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साराोंश (Abstract): भारतीय संवविान प्रते्यक नागररक को मौवलक अविकारो ंकी गारंटी देता है, परंतु जब कोई व्यक्ति 

कारागार में होता है तो उसके अविकारो ंकी क्तिवत एक जवटल प्रश्न बन जाती है। यह शोि पत्र कैवदयो ंके संवैिावनक 

अविकारो ंका ववसृ्तत ववशे्लषण प्रसु्तत करता है। इसमें भारतीय संवविान के अनुचे्छद 14, 19, 20, 21 एवं 22 के अंतगयत 

प्राप्त अविकारो ंकी वववेचना की गई है। 

उच्चतम न्यायालय एवं वववभन्न उच्च न्यायालयो ं के ऐवतहावसक वनणययो ंका अध्ययन करते हुए यह स्पष्ट वकया गया है वक 

कारावास की अविा में भी मनुष्य के आिारभूत गररमा एवं जीवन के अविकार का हनन नही ंहो सकता। जेल सुिार, 

ववचारािीन कैवदयो ंकी समस्याएँ, त्वररत सुनवाई का अविकार एवं मानवोवचत व्यवहार जैसे ववषयो ंपर ववशेष ध्यान वदया गया 

है। इस शोि का उदे्दश्य यह बताना है वक कानूनी व्यविा को कैवदयो ंके मूल अविकारो ंके प्रवत अविक संवेदनशील एवं 

जवाबदेह होना चावहए। 

 

मुख्य शब्द (Keywords): कैदी अविकार, अनुचे्छद 21, जीवन का अविकार, जेल सुिार, ववचारािीन बंदी, मानवाविकार, 

उच्चतम न्यायालय 

1. प्रस्ताविा (Introduction):  भारत एक लोकतांवत्रक गणराज्य है जहाँ संवविान सवोच्च है। भारतीय संवविान का भाग III 

मौवलक अविकारो ंको समावहत करता है जो प्रते्यक व्यक्ति को — चाहे वह स्वतंत्र हो या बंदी — प्रदान वकए गए हैं। यह प्रश्न 

सदैव वववि जगत में ववचारणीय रहा है वक जब वकसी व्यक्ति को न्यायालय के आदेश से या कानूनी प्रविया के अंतगयत 

कारावास वदया जाता है, तो उसके संवैिावनक अविकारो ंकी सीमा क्या रहती है? 

स्वतंत्रता का हरण दण्ड का एक मान्य रूप है, वकंतु यह हरण सभी अविकारो ंका ववलोपन नही ंकरता। उच्चतम न्यायालय ने 

अनेक वनणययो ंमें यह िावपत वकया है वक कारागार की दीवारें  वकसी व्यक्ति की मानवीय गररमा को समाप्त नही ंकर सकती।ं 

सुनील बत्रा बनाम वदल्ली प्रशासन (1978) जैसे ऐवतहावसक वादो ंमें न्यायालय ने यह घोवषत वकया वक 'व्यक्ति की देह पर राज्य 

का अविकार है, उसकी आत्मा पर नही।ं'  इस शोि पत्र में हम भारत में कैवदयो ंके संवैिावनक अविकारो ंकी ऐवतहावसक 

पृष्ठभूवम, वैिावनक प्राविानो,ं न्यावयक घोषणाओ ंऔर व्यावहाररक चुनौवतयो ंका व्यापक ववशे्लषण प्रसु्तत करें गे। 

 

2. ऐदिहादसक पृष्ठभूदम: भारत में कैवदयो ंके अविकारो ंकी अविारणा का ववकास िवमक रूप से हुआ है। औपवनवेवशक 

काल में कैवदयो ंके साथ अतं्यत कठोर एवं अमानवीय व्यवहार वकया जाता था। 1894 का कारागार अविवनयम (Prisons Act, 

1894) विवटश शासन का वह कानून था जो स्वतंत्रता के बाद भी दशको ंतक लागू रहा। 

1950 में संवविान लागू होने के बाद कैवदयो ंके अविकारो ंकी व्याख्या नए पररपे्रक्ष्य में होने लगी। 1970 और 1980 के दशक में 

भारतीय न्यायपावलका ने एक के बाद एक ऐवतहावसक वनणयय देते हुए यह स्पष्ट वकया वक संवविान का अनुचे्छद 21 केवल 

जीवन जीने के अविकार तक सीवमत नही ंहै, बक्ति यह सम्मान के साथ जीने का अविकार भी प्रदान करता है। 

वववि आयोग, मानवाविकार आयोग तथा मुल्ला सवमवत (1980) की ररपोटों ने जेल सुिार की आवश्यकता को रेखांवकत वकया। 

2016 में कारागार अविवनयम की समीक्षा एवं 2023 में भारतीय नागररक सुरक्षा संवहता के माध्यम से ववचारािीन कैवदयो ंकी 

जमानत के प्राविानो ंको सुदृढ़ वकया गया। 

3. सोंवैधादिक प्रावधाि 

3.1 अिुचे्छि 14 — समाििा का अदधकार: अनुचे्छद 14 के अंतगयत राज्य वकसी भी व्यक्ति को वववि के समक्ष समानता से 

वंवचत नही ंकरेगा। कैवदयो ंके संदभय में यह अनुचे्छद यह सुवनवित करता है वक जेल में वकसी भी कैदी के साथ जावत, िमय, 
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वलंग या सामावजक क्तिवत के आिार पर भेदभाव नही ंवकया जाएगा। प्रते्यक कैदी को समान कानूनी संरक्षण का अविकार 

है। 

3.2 अिुचे्छि 20 — ि ष-दसद्धि के दवरुि सोंरक्षण: अनुचे्छद 20 तीन महत्त्वपूणय संरक्षण प्रदान करता है: 

• भूतलक्षी वविान (Ex-Post Facto Law) से संरक्षण — वकसी व्यक्ति को उस अपराि के वलए दोषी नही ंठहराया जाएगा जो 

कायय करने के समय कानूनन अपराि नही ंथा। 

• दोहरे दंड से संरक्षण (Double Jeopardy) — एक ही अपराि के वलए एक से अविक बार दंवडत नही ंवकया जाएगा। 

• स्वयं के ववरुद्ध गवाही देने के वलए बाध्य नही ंवकया जाएगा (Self-Incrimination)। 

3.3 अिुचे्छि 21 — प्राण एवों िैदहक स्विोंत्रिा: यह सवायविक महत्त्वपूणय अनुचे्छद है। न्यायालय ने इसकी व्याख्या में अतं्यत 

व्यापकता लाई है। अनुचे्छद 21 कहता है वक 'वकसी व्यक्ति को उसके प्राण या दैवहक स्वतंत्रता से वववि द्वारा िावपत प्रविया 

के अनुसार ही वंवचत वकया जाएगा।' इस अनुचे्छद के अंतगयत कैवदयो ंको वनम्नवलक्तखत अविकार प्राप्त हैं: 

• मानवोवचत व्यवहार पाने का अविकार 

• स्वास्थ्य सेवाओ ंका अविकार 

• ववविक सहायता का अविकार 

• त्वररत सुनवाई का अविकार 

• पयायप्त भोजन, वस्त्र एवं आवास का अविकार 

• वशक्षा एवं व्यावसावयक प्रवशक्षण का अविकार 

3.4 अिुचे्छि 22 — दिरफ्तारी एवों दिर ध के दवरुि सोंरक्षण 

अनुचे्छद 22 वनम्नवलक्तखत अविकार प्रदान करता है: वगरफ्तार व्यक्ति को वगरफ्तारी के कारणो ंकी सूचना देना अवनवायय है; 

वगरफ्तार व्यक्ति को अपनी पसंद के अविविा से परामशय करने का अविकार है; और 24 घंटे के भीतर मवजस्ट्र ेट के सामने 

पेश वकया जाना अवनवायय है। 

4. महत्त्वपूणा न्यादयक दिणाय 

4.1 सुिील बत्रा बिाम दिल्ली प्रशासि (1978) 

इस वाद में उच्चतम न्यायालय ने यह ऐवतहावसक वसद्धांत िावपत वकया वक कारावास वकसी व्यक्ति को उसके मौवलक 

अविकारो ंसे वंवचत नही ंकरता। न्यायमूवतय कृष्ण अय्यर ने कहा वक जेल की दीवारें  संवैिावनक संरक्षण की सीमा नही ंबनाती।ं 

इस वनणयय ने एकांत कारावास तथा हथकड़ी लगाने की प्रथा पर महत्त्वपूणय प्रवतबंि लगाए। 

4.2 हुसैिारा खािूि बिाम दबहार राज्य (1979) 

इस वाद ने ववचारािीन कैवदयो ंकी दुदयशा को उजागर वकया। वबहार की जेलो ंमें वषों से बंद उन कैवदयो ंकी कहानी सामने 

आई वजन पर लगाए गए अपराि की अविकतम सजा से भी अविक समय वे जेल में काट चुके थे। न्यायालय ने घोवषत वकया 

वक त्वररत सुनवाई अनुचे्छद 21 के अंतगयत एक मौवलक अविकार है। 

4.3 फ्ाोंदसस मुदलि बिाम दिल्ली प्रशासक (1981) 

इस वनणयय में उच्चतम न्यायालय ने कहा वक अनुचे्छद 21 के अंतगयत जीवन का अविकार केवल पशुवत जीवन जीने तक सीवमत 

नही ंहै। मानवीय गररमा के साथ जीना, आवश्यक सुवविाएँ, जैसे पयायप्त पोषण, वस्त्र, आश्रय तथा पठन-पाठन — ये सभी 

जीवन के अविकार के अवभन्न अंग हैं। 

4.4 पराम दसोंह बिाम पोंजाब राज्य (1992) 

इस वाद में उच्चतम न्यायालय ने जेलो ंमें होने वाले यातना एवं अत्याचार के ववरुद्ध कड़ा रुख अपनाया। न्यायालय ने कहा वक 

राज्य की अवभरक्षा में होने वाली वकसी भी प्रकार की यातना अनुचे्छद 21 का सीिा उलं्लघन है और इसके वलए राज्य उत्तरदायी 

होगा। 

4.5 डी. के. बसु बिाम पदिम बोंिाल राज्य (1997) 

इस ऐवतहावसक वनणयय में उच्चतम न्यायालय ने वगरफ्तारी एवं वहरासत के समय पालन वकए जाने वाले 11 वदशा-वनदेश जारी 

वकए। इन वदशा-वनदेशो ंमें वगरफ्तार व्यक्ति के पररवार को सूवचत करना, मेवडकल जाँच, ववविक सहायता का अविकार तथा 

वगरफ्तारी का कारण बताना जैसे महत्त्वपूणय प्राविान शावमल हैं। 

5. जेल के अोंिर कैदिय ों के दवदशष्ट अदधकार 

5.1 दवदधक सहायिा का अदधकार 

भारतीय संवविान के अनुचे्छद 39-A के अंतगयत वनिः शुि ववविक सहायता का अविकार प्रदान वकया गया है। ववविक सेवा 

प्राविकरण अविवनयम, 1987 के अंतगयत वनियन एवं असहाय कैवदयो ंको मुफ्त ववविक सेवाएँ उपलब्ध कराना राज्य का दावयत्व 

है। इसमें वजला ववविक सेवा प्राविकरण एक महत्त्वपूणय भूवमका वनभाता है। 

5.2 स्वास्थ्य एवों दिदकत्सा का अदधकार 

उच्चतम न्यायालय ने यह घोवषत वकया है वक प्रते्यक कैदी को उवचत वचवकत्सा सुवविा प्रदान करना राज्य का संवैिावनक 

दावयत्व है। जेल वनयमावली के अंतगयत प्रते्यक जेल में वचवकत्साविकारी की वनयुक्ति अवनवायय है। गंभीर बीमारी की क्तिवत में 

बाहर अस्पताल में उपचार का प्राविान भी है। 
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5.3 पैरोल एवं जमानत का अविकार 

भारतीय दण्ड प्रविया संवहता (अब भारतीय नागररक सुरक्षा संवहता, 2023) के प्राविानो ंके अंतगयत कैवदयो ंको कुछ शतों के 

अिीन पैरोल पर छोड़ा जा सकता है। ववशेषकर पररवार में मृतु्य, वववाह अथवा गंभीर बीमारी जैसे मानवीय आिारो ंपर पैरोल 

का प्राविान मानवाविकार की दृवष्ट से अतं्यत महत्त्वपूणय है। 

5.4 दशक्षा एवों व्यावसादयक प्रदशक्षण 

आिुवनक दण्ड दशयन में पुनवायस पर ववशेष बल वदया जाता है। उच्चतम न्यायालय ने कहा है वक कैवदयो ंको वशक्षा एवं कौशल 

ववकास के अवसर प्रदान करना जीवन के अविकार (अनुचे्छद 21) का वहस्सा है। कई राज्यो ंमें जेल में पढ़ाई करते हुए वडग्री 

प्राप्त करने के प्राविान हैं। 

6. दविाराधीि बोंदिय ों की समस्याएँ 

भारत में जेलो ंकी सबसे गंभीर समस्याओ ंमें से एक है ववचारािीन बंवदयो ंकी अत्यविक संख्या। राष्टर ीय अपराि ररकॉडय बू्यरो 

(NCRB) के आँकड़ो ंके अनुसार भारत की जेलो ंमें बंद कुल कैवदयो ंमें लगभग 75-76% ववचारािीन कैदी होते हैं वजनके 

ववरुद्ध अभी मुकदमा चल रहा होता है। 

इस क्तिवत के प्रमुख कारण हैं — न्यायालयो ंमें मामलो ंका अत्यविक बोझ, जमानत न वमल पाना, वनियन कैवदयो ंको ववविक 

सहायता का अभाव, और मुकदमो ंमें अनावश्यक ववलंब। उच्चतम न्यायालय ने संजय दत्त बनाम महाराष्टर  राज्य (2013) तथा 

अन्य वादो ंमें बार-बार कहा है वक ववचारािीन कैवदयो ंको आवश्यकता से अविक समय तक जेल में रखना उनके मौवलक 

अविकारो ंका हनन है। 

भारतीय नागररक सुरक्षा संवहता, 2023 की िारा 479 में यह प्राविान वकया गया है वक यवद कोई ववचारािीन बंदी अविकतम 

सजा का एक-वतहाई या आिा समय (मामले के अनुसार) काट चुका हो, तो उसे जमानत पर ररहा वकया जाना चावहए। 

7. जेल सुधार एवों अोंिरााष्टर ीय मािक 

7.1 सोंयुक्त राष्टर  के मािक दियम 

संयुि राष्टर  के 'नू्यनतम मानक वनयम' (Nelson Mandela Rules, 2015) के अंतगयत कैवदयो ंके मानवाविकारो ंकी रक्षा के वलए 

वैवश्वक मानक वनिायररत वकए गए हैं। इन वनयमो ंमें कहा गया है वक कैवदयो ंके साथ वकसी भी प्रकार का िूर, अमानवीय या 

अपमानजनक व्यवहार नही ंवकया जाना चावहए। 

7.2 भारि में जेल सुधार के प्रयास 

भारत में जेल सुिार के वलए वववभन्न सवमवतयो ंएवं आयोगो ंने वसफाररशें दी हैं। मुल्ला सवमवत (1980-83), वववि आयोग की 

ररपोटें (78वी,ं 177वी)ं, तथा राष्टर ीय मानवाविकार आयोग की वसफाररशें उले्लखनीय हैं। कुछ राज्यो ंने अपनी जेल नीवतयो ंमें 

सुिार करते हुए खुली जेल, सामुदावयक सेवा, अिय-मुि कारागार जैसी व्यविाएँ लागू की हैं।  

8. मदहला एवों दकश र बोंदिय ों के दवशेष अदधकार 

8.1 मदहला कैदिय ों के अदधकार 

मवहला कैवदयो ंको ववशेष संरक्षण प्राप्त है। जेल में बंद मवहला कैवदयो ंकी तलाशी केवल मवहला जेलकमी द्वारा ली जाएगी। 

गभयवती मवहला कैवदयो ंको ववशेष वचवकत्सा सुवविाएँ प्राप्त हैं और जन्म देने वाली माताओ ंके साथ उनके वशशुओ ंके आवास 

की व्यविा जेल वनयमावली में है। उच्चतम न्यायालय ने अनेक वादो ंमें मवहला कैवदयो ंकी सुरक्षा एवं सम्मान पर ववशेष बल 

वदया है। 

8.2 दकश र बोंिी एवों दकश र न्याय 

वकशोर न्याय (बालको ंकी देखरेख और संरक्षण) अविवनयम, 2015 के अंतगयत 18 वषय से कम आयु के बालको ंको सामान्य 

जेल में नही ंरखा जा सकता। उन्हें 'पे्रक्षण गृह' या 'ववशेष गृह' में रखा जाता है जहाँ उनके पुनवायस, वशक्षा एवं मानवसक ववकास 

पर ववशेष ध्यान वदया जाता है। 

9. एकाोंि कारावास एवों फाँसी की प्रिीक्षा में बोंि कैिी 

एकांत कारावास (Solitary Confinement) की अत्यविक कठोर सजा को उच्चतम न्यायालय ने अनुचे्छद 21 का उलं्लघन माना 

है। सुनील बत्रा बनाम वदल्ली प्रशासन (1980) में न्यायालय ने कहा वक कठोर एकांत कारावास केवल असािारण पररक्तिवतयो ं

में ही वदया जा सकता है। 

मृतु्यदण्ड पाए कैवदयो ंके संदभय में उच्चतम न्यायालय ने शतु्रघ्न चौहान बनाम भारत संघ (2014) में कहा वक दया यावचका में 

अत्यविक ववलंब, एकांत कारावास, मानवसक अस्विता आवद आिारो ंपर फाँसी की सजा को आजीवन कारावास में पररववतयत 

वकया जा सकता है। 

10. व्यावहाररक िुिौदियाँ 

संवैिावनक एवं ववविक प्राविानो ंके बावजूद जमीनी स्तर पर कैवदयो ंके अविकारो ंका वियान्वयन अतं्यत चुनौतीपूणय है। प्रमुख 

समस्याएँ वनम्नवलक्तखत हैं: 
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• जेलो ंमें अत्यविक भीड़ — भारतीय जेलें अपनी क्षमता से 115-120% अविक भरी हुई हैं। 

• अपयायप्त बुवनयादी सुवविाएँ — शौचालय, स्वच्छ पानी, वचवकत्सा सुवविाओ ंका अभाव। 

• जेल कवमययो ंद्वारा दुव्ययवहार एवं भ्रष्टाचार। 

• ववचारािीन बंवदयो ंको लंबे समय तक जेल में रखा जाना। 

• कैवदयो ंमें कानूनी जागरूकता का अभाव। 

• ववविक सहायता की व्यविा का कागज पर रहना। 

• न्यायालयो ंमें मामलो ंकी अत्यविक लंवबतता। 

11. सुझाव एवों दसफाररशें 

उपरोि समस्याओ ंके वनराकरण हेतु वनम्नवलक्तखत सुझाव प्रस्ताववत हैं: 

• जेलो ंमें CCTV कैमरे लगाए जाएँ तथा वनरीक्षण की प्रभावी व्यविा हो। 

• पैरोल, जमानत एवं पुनवायस नीवतयो ंको उदार एवं व्यावहाररक बनाया जाए। 

• कारागार अविवनयम, 1894 के िान पर एक आिुवनक एवं मानवाविकार-संगत कानून लागू वकया जाए। 

• जेल सुिार हेतु एक स्वतंत्र राष्टर ीय आयोग का गठन वकया जाए। 

• ववचारािीन बंवदयो ंकी समीक्षा के वलए प्रते्यक वजले में त्वररत न्यायालय िावपत वकए जाएँ। 

• जेलो ंमें कानूनी साक्षरता वशववरो ंका वनयवमत आयोजन हो। 

• ववविक सेवा प्राविकरणो ंको अविक सविय एवं संसािन संपन्न बनाया जाए। 

• जेल कवमययो ंको मानवाविकार एवं संवैिावनक मूल्ो ंका प्रवशक्षण वदया जाए। 

12. दिष्कषा (Conclusion) : कैवदयो ंके संवैिावनक अविकारो ंका ववषय केवल एक ववविक प्रश्न नही ंहै, बक्ति यह हमारे 

समाज की नैवतकता एवं मानवीयता का प्रवतवबंब है। एक सभ्य और लोकतांवत्रक समाज की पहचान यह है वक वह अपने 

सबसे कमजोर और हावशये पर पडे़ लोगो ंके साथ कैसा व्यवहार करता है। 

भारतीय उच्चतम न्यायालय ने दशको ंमें वदए गए अपने वनणययो ंके माध्यम से कैवदयो ंके अविकारो ंकी एक व्यापक संरचना 

खड़ी की है। परंतु व्यावहाररक िरातल पर यह संरचना अभी भी अिूरी है। जेलो ंमें भीड़, यातना, दुव्ययवहार, ववचारािीन बंवदयो ं

की दयनीय क्तिवत — ये सब बताते हैं वक कानूनी प्राविानो ंऔर जमीनी वास्तववकता के बीच एक बड़ी खाई है। 

इस खाई को पाटना न केवल वववि की अपेक्षा है, बक्ति संवैिावनक नैवतकता का भी यही तकाजा है। जब तक हम प्रते्यक बंदी 

को उसकी मानवीय गररमा के साथ न्याय नही ंदे सकते, तब तक 'समता, स्वतंत्रता और न्याय' के संवैिावनक आदशय अिूरे 

रहेंगे। 
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