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सारािंश:  यह शोध पत्र कोविड-19 िहािारी के दूरगािी एिं बहुआयािी प्रभािो ंके आलोक िें भारत के भीतर खाद्य सुरक्षा और पोषण स्तर के 

बदलते हुए पररदृश्ो ंका एक विसृ्तत और िसु्तवनष्ठ िूल्ांकन प्रसु्तत करता है। बीती शताब्दी के सबसे गंभीर स्वास्थ्य संकट के रूप िें उभरी 

इस िहािारी ने न केिल िैविक और राष्ट्र ीय स्तर पर स्थावपत आपूवतथ शंृ्खलाओ ंको पूरी तरह विन्न-वभन्न कर वदया, बल्कि इसके कारण उत्पन्न 

हुए अभूतपूिथ आवर्थक व्यिधानो ंने सिाज िें व्याप्त आवर्थक असिानता की खाई को और अवधक चौडा करने का काि वकया। इस व्यिधान का 

सबसे सीधा और कू्रर प्रहार देश के वनम्न-आय िगथ और हावशए पर जीिन-यापन करने िाले पररिारो ंकी पोषण ल्कस्थवत पर पडा। इस विषि 

ल्कस्थवत का गहराई से विशे्लषण करने के वलए प्रसु्तत अध्ययन िें स्वास्थ्य और पररिार कल्ाण िंत्रालय द्वारा जारी राष्ट्र ीय पररिार स्वास्थ्य सिेक्षण 

(एनएफएचएस-5), नीवत आयोग के विवभन्न नीवतगत प्रवतिेदनो,ं तर्ा उपभोक्ता कायथ, खाद्य और सािथजवनक वितरण िंत्रालय के आवधकाररक 

वद्वतीयक आंकडो ंको प्रार्विक सांल्किकीय आधार बनाया गया है।आंकडो ंके गहन विशे्लषणात्मक अध्ययन से प्राप्त वनष्कषथ यह स्पष्ट् रूप से 

रेखांवकत करते हैं वक संकट के चरि दौर िें कें द्र सरकार द्वारा वक्रयाल्कित की गई 'प्रधानिंत्री गरीब कल्ाण अन्न योजना' (पीएिजीकेएिाई) 

जैसी युगांतरकारी और िृहद लोक-कल्ाणकारी पहलो ंने देश की एक बहुत बडी आबादी को भुखिरी के तात्कावलक और आसन्न संकट से 

उबारने िें एक अभेद्य सुरक्षा किच की तरह भूविका वनभाई। इस िात्रात्मक खाद्य आपूवतथ ने व्यापक स्तर पर भुखिरी को रोकने िें सांल्किकीय 

रूप से एक अतं्यत िहत्वपूणथ सफलता अवजथत की। इसके विपरीत, शोध का दूसरा और अवधक वचंताजनक पहलू यह उद्घावटत करता है वक 

देश िें व्यापक पैिाने पर अनाज की उपलब्धता सुवनवित होने के बािजूद िवहलाओ ंऔर बच्ो ंिें आिश्क सूक्ष्म पोषक तत्वो ंकी भारी किी 

दजथ की गई है। िहािारी के बाद के दौर िें भी बच्ो ंिें नाटापन (सं्टवटंग), सूखा रोग (िेल्कसं्टग) और विशेष रूप से प्रजनन आयु िगथ की िवहलाओं 

िें रक्ताल्पता (एनीविया) की लगातार बढ़ती दर भारतीय स्वास्थ्य ढांचे के सिक्ष एक गंभीर चुनौती के रूप िें विद्यिान है। यह ल्कस्थवत स्पष्ट् करती 

है वक आवर्थक संकुचन के कारण पररिारो ंकी क्रय शल्कक्त कि हुई, वजसके पररणािस्वरूप उनके भोजन की र्ाली से दालें, दूध, हरी सल्कियां 

और फल जैसे आिश्क सुरक्षात्मक आहार गायब हो गए। अतः , यह शोध पत्र वसद्ध करता है वक देश िें 'कैलोरी आधाररत खाद्य सुरक्षा' और 

'सूक्ष्म पोषक तत्व आधाररत पोषण सुरक्षा' के बीच एक स्पष्ट् खाई वनविथत हुई है। इस खाई को पाटने के वलए शोध के अंवति चरण िें सािथजवनक 

वितरण प्रणाली को केिल गेहं-चािल तक सीवित न रखकर उसिें िोटे अनाजो ं (श्ी अन्न) और दालो ंको अवनिायथ रूप से शाविल करने, 

वडवजटल पारदवशथता को और अवधक सुदृढ़ बनाने, तर्ा देश िें पोषण-संिेदी कृवष प्रणावलयो ंको संस्थागत रूप से बढ़ािा देने के वलए ठोस, 

व्यािहाररक और दीघथकावलक नीवतगत सुझाि प्रस्तावित वकए गए हैं 

मुख्य शब्द: खाद्य सुरक्षा, पोषण पररदृश्, कोविड-19 िहािारी, सािथजवनक वितरण प्रणाली, कुपोषण, राष्ट्र ीय पररिार स्वास्थ्य सिेक्षण, सरकारी 

नीवतयां 

 

प्रस्तािना:  वकसी भी संप्रभु राष्ट्र  के सािावजक-आवर्थक विकास, उसकी उत्पादकता और दीघथकावलक प्रगवत की प्रार्विक रीढ़ उसके नागररको ं

का स्वास्थ्य, खाद्य सुरक्षा और पयाथप्त पोषण स्तर होता है। िानि संसाधन का सुदृढ़ीकरण सीधे तौर पर इस बात पर वनभथर करता है वक सिाज 

के अंवति पायदान पर खडे व्यल्कक्त को संतुवलत और गुणित्तापूणथ आहार वकस सहजता के सार् उपलब्ध हो पा रहा है। ऐवतहावसक रूप से, 

स्वतंत्रता के सिय भारत के सिक्ष खाद्यान्न की उपलब्धता एक विकराल चुनौती र्ी, वजससे वनपटने के वलए देश को हररत क्रांवत जैसे व्यापक 

कृवष सुधारो ंका सहारा लेना पडा। इन वनरंतर प्रयासो ंके पररणािस्वरूप भारत ने वपिले कुि दशको ंिें खाद्यान्न उत्पादन के िािले िें न केिल 

आत्मवनभथरता हावसल की, बल्कि िैविक स्तर पर एक प्रिुख वनयाथतक देश के रूप िें भी अपनी पहचान स्थावपत की। भारतीय संसद द्वारा िषथ 

2013 िें पाररत वकया गया राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयि (एनएफएसए) इसी वदशा िें एक िील का पत्थर र्ा, वजसने देश की लगभग दो-वतहाई 

आबादी को कानूनी रूप से सस्ती दरो ंपर खाद्यान्न प्राप्त करने का अवधकार प्रदान वकया। इसके बािजूद, उत्पादन और प्रणावलयो ंिें सुधार के 
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बाद भी देश के भीतर भुखिरी का उनू्मलन करने, कुपोषण की जडो ंको किजोर करने और सभी िगों तक सिान पोषण िूल् पहंुचाने के िोचे 

पर कई ढांचागत, भौगोवलक और प्रशासवनक चुनौवतयां वनरंतर बनी हुई र्ी।ंइसी पृष्ठभूवि के बीच िषथ 2020 की शुरुआत िें िैविक स्तर पर 

दस्तक देने िाली कोविड-19 िहािारी ने संपूणथ पररदृश् को पूरी तरह से बदल कर रख वदया। इस अप्रत्यावशत िहािारी ने न केिल एक िैविक 

स्वास्थ्य आपातकाल का रूप वलया, बल्कि इसने दुवनया भर की आवर्थक प्रणावलयो ंको िंदी के एक गहरे कुएं िें धकेल वदया। भारत िें इस 

िहािारी के संक्रिण की गवत को रोकने और जनहावन को नू्यनति करने के उदे्दश् से अतं्यत कठोर और व्यापक राष्ट्रव्यापी लॉकडाउन लागू 

वकया गया र्ा। इस अभूतपूिथ लॉकडाउन के कारण देश की आवर्थक और औद्योवगक गवतविवधयां अचानक पूरी तरह से ठप हो गईं। इसका 

सबसे गंभीर और सीधा आघात भारत के उस असंगवठत या अनौपचाररक के्षत्र पर पडा, वजसिें देश की कुल श्िशल्कक्त का लगभग नबे्ब प्रवतशत 

वहस्सा कायथरत है। वनिाथण कायों, स्थानीय व्यापार, पररिहन और दैवनक िजदूरी से जुडे करोडो ंकािगारो,ं रेहडी-पटरी िालो ंतर्ा प्रिासी 

श्विको ंकी आजीविका के साधन रातो-ंरात सिाप्त हो गए। इस तात्कावलक आजीविका संकट ने वनम्न-आय िाले पररिारो ंकी क्रय शल्कक्त 

(खरीदने की क्षिता) पर ऐसा गहरा आघात वकया वक देश के सािने 'खाद्य उपलब्धता' का संकट न होते हुए भी 'खाद्य पहंुच और क्रय क्षिता' 

का एक अभूतपूिथ संकट खडा हो गया। 

इस िंदी और आय के अचानक सिाप्त हो जाने का देश के पोषण पररदृश् पर अतं्यत जवटल और बहुआयािी प्रभाि पडा। सरकारी गोदािो ं

िें खाद्यान्न का पयाथप्त बफर स्टॉक सुरवक्षत होने के बािजूद, स्थानीय स्तर पर बाजार प्रणावलयो ंके टूटने, पररिहन िें आए अिरोधो ंऔर 

पाररिाररक बजट के पूरी तरह ध्वस्त हो जाने से आि नागररको ंकी आहार आदतो ंिें एक बडा और नकारात्मक बदलाि आया। जो पररिार 

पहले अपनी आय का एक वहस्सा दालो,ं डेयरी उत्पादो,ं ताजी हरी सल्कियो,ं अंडो ंऔर फलो ंजैसे पोषक तत्वो ंसे भरपूर खाद्य पदार्ों पर खचथ 

करते रे्, िे अपनी घटी हुई आय के कारण केिल बुवनयादी कैलोरी आिश्कताओ ं(जैसे चािल और गेहं) की पूवतथ तक ही सीवित रहने को 

वििश हो गए। इस ल्कस्थवत ने देश के भीतर विपी हुई भुखिरी और सूक्ष्म पोषक तत्वो ंकी किी (वहडन हंगर) को अचानक से तीव्र कर वदया, 

वजसके सबसे गंभीर पररणाि देश के बच्ो,ं गभथिती िवहलाओ ंऔर धात्री िाताओ ंके स्वास्थ्य संकेतको ंिें देखने को विले। आपातकाल के इस 

दौर िें सरकार द्वारा शुरू की गई विवभन्न कल्ाणकारी योजनाओ ंने जहााँ एक ओर कैलोरी की तात्कावलक किी को पूरा कर देश को भुखिरी 

के एक बडे राष्ट्र ीय संकट से बचाया, िही ंदूसरी ओर गुणात्मक पोषण की वनरंतरता को बनाए रखना एक जवटल पहेली बना रहा। प्रसु्तत शोध 

पत्र इसी अतं्यत संिेदनशील संक्रिण काल का िूल्ांकन करता है। यह अध्ययन िहािारी के आगिन के पूिथ की ल्कस्थवत, संकट के चरि दौर 

की चुनौवतयो ंऔर िहािारी के बाद उभरे नए आवर्थक यर्ार्थ के बीच भारत सरकार द्वारा जारी वकए गए विवभन्न आवधकाररक आंकडो ंके 

आलोक िें देश के खाद्य सुरक्षा और पोषण के बदलते स्वरूप का एक अतं्यत तटस्थ, गहन और िसु्तवनष्ठ विशे्लषणात्मक ढांचा प्रसु्तत करता 

है। 

प्रासिंविकता: ितथिान सिय िें यह शोध अतं्यत प्रासंवगक है क्ोवंक िहािारी के बाद भारतीय अर्थव्यिस्था सुधार के पर् पर तो है, परंतु सिाज 

के हावशए पर िौजूद आबादी के स्वास्थ्य और पोषण पर इसके दीघथकावलक प्रभाि अभी भी वदखाई दे रहे हैं। सतत विकास लक्ष्य (एसडीजी)-

2 'शून्य भुखिरी' (जीरो हर) और 'उतृ्कष्ट् स्वास्थ्य' की प्राल्कप्त के वलए िहािारी के बाद के डेटा का पुनिूथल्ांकन करना आिश्क है। यह 

अध्ययन नीवत वनिाथताओ ंको यह सिझने िें िदद करेगा वक संकट काल िें शुरू की गई कल्ाणकारी योजनाएं वकतनी प्रभािी रही ंऔर भविष्य 

िें वकसी भी आकल्किक संकट से वनपटने के वलए हिारी खाद्य सुरक्षा प्रणावलयो ंिें क्ा सुधार वकए जाने की आिश्कता है। 

सावहत्य समीक्षा:  िेरा शोध पत्र का यह खंड खाद्य सुरक्षा और पोषण के के्षत्र िें पूिथ िें वकए गए िहत्वपूणथ अध्ययनो ंका एक व्यापक िैचाररक 

ढांचा प्रसु्तत करता है। इसके अंतगथत िहािारी के दौर िें आपूवतथ शंृ्खला के टूटने, बाजार की अवनवितता और आि नागररको ंकी घटती क्रय 

शल्कक्त से जुडे विवभन्न विद्वानो ंके वनष्कषों का पुनिूथल्ांकन वकया गया है। यह सिीक्षा इस बात को सिझने का आधार प्रदान करती है वक संकट 

काल िें सरकारी खाद्यान्न वितरण प्रणावलयो ंने वकस सीिा तक और वकस रूप िें प्रभािी कायथ वकया। सार् ही, पूिथिती शोधो ंके विशे्लषण से 

नीवतगत प्रयासो ंऔर धरातलीय यर्ार्थ के बीच के सूक्ष्म अंतरो ंको पहचानने िें सहायता विलती है। अंततः , यह संकवलत सावहत्य ितथिान 

अध्ययन को एक सुदृढ़ ऐवतहावसक पृष्ठभूवि प्रदान करते हुए उन अनिुए पहलुओ ंको उजागर करता है वजन पर आगे गहन विशे्लषण की 

आिश्कता है।  

1. रामप्रकाश शमाा और आलोक वमश्रा (2020): इन्ोनें अपने अध्ययन िें बताया वक िहािारी की शुरुआती लहर िें पररिहन बावधत होने 

के कारण ग्रािीण के्षत्रो ंसे शहरी कें द्रो ंतक ताजी सल्कियो ंऔर दूध की आपूवतथ बावधत हुई, वजससे आिश्क पोषक तत्वो ंकी कीितो ंिें अस्थाई 

िृल्कद्ध देखी गई। 

 

2. अरविन्द िुप्ता (2021): लेखक ने राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयि (एनएफएसए) के वक्रयाियन का िूल्ांकन करते हुए वनष्कषथ वनकाला 

वक राशन काडों की पोटेवबवलटी (एक राष्ट्र , एक राशन काडथ) ने प्रिासी िजदूरो ंको भुखिरी से बचाने िें बडी सहायता प्रदान की। 
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3. महेश जोशी एििं के. श्रीवनिास राि (2021): इनके शोध के अनुसार, सू्कल बंद होने के कारण िध्याह्न भोजन (विड-डे िील) योजना का 

रुकना बच्ो ंिें कुपोषण और विशेषकर रक्ताल्पता (एनीविया) के बढ़ने का एक प्रिुख तात्कावलक कारण बना। 

4. वप्रयिंका पटेल (2022): इन्ोनें गुजरात और राजस्थान के ग्रािीण अंचलो ंका सिेक्षण कर स्पष्ट् वकया वक िवहलाओ ंने संकट के सिय अपनी 

र्ाली के भोजन िें सबसे अवधक कटौती की, वजससे लैंवगक आधार पर पोषण असंतुलन बढ़ा। 

5. अजय वसिंह और विकास यादि (2022): अपने विशे्लषण िें इन्ोनें पाया वक प्रधानिंत्री गरीब कल्ाण अन्न योजना ने कैलोरी की 

आिश्कता को तो पूरा वकया, परंतु दालो ंऔर तेलो ंकी सीवित उपलब्धता के कारण प्रोटीन और िसा का संकट बना रहा। 

6. सिंतोष कुमार (2023): एनएफएचएस-5 के आंकडो ंका उपयोग करते हुए लेखक ने रेखांवकत वकया वक देश के कई राज्ो ंिें बच्ो ंिें 

'सं्टवटंग' (नाटापन) और 'िेल्कसं्टग' (सूखा रोग) की दर िें िहािारी के िषों के दौरान अपेवक्षत सुधार नही ंदेखा गया। 

7. िाई. एस. रेड्डी (2023): इनके अध्ययन के अनुसार, शहरी िवलन बल्कस्तयो ं(स्लि) िें रहने िाले दैवनक िेतनभोवगयो ंकी आय कि होने का 

सीधा संबंध उनके भोजन की गुणित्ता िें वगरािट (िोटे अनाज और फलो ंका कि उपभोग) से पाया गया। 

8.मनोज चौधरी और सुदीप्ता दास (2024): नीवत आयोग के बहुआयािी गरीबी सूचकांक के संदभथ िें इन्ोनें स्पष्ट् वकया वक पोषण अभी भी 

भारत को गरीबी के जाल िें बनाए रखने िाला एक बडा कारक है। 

9.राजेश िमाा (2024): इस शोध िें वडवजटल वितरण प्रणाली और ई-पॉस (e-PoS) िशीनो ंके िाध्यि से खाद्यान्न वितरण िें आई पारदवशथता 

का िूल्ांकन वकया गया, जो िहािारी के बाद अवधक सुदृढ़ हुई। 

10आनिंद पािंडे (2025): निीनति अध्ययन िें इन्ोनें कृवष विविधीकरण और पोषण सुरक्षा के अंतसंबंधो ंपर बल देते हुए बाजरा (श्ी अन्न) को 

सािथजवनक वितरण प्रणाली िें शाविल करने की िकालत की। 

शोध अिंतराल: 1. अवधकांश पूिथिती शोध िहािारी के दौरान की तात्कावलक भुखिरी पर कें वद्रत हैं, जबवक िहािारी के सिाप्त होने के बाद 

के िषों (दीघथकावलक प्रभाि) पर संकवलत आंकडो ंका सिेवकत विशे्लषण सीवित है। 

2. सरकारी योजनाओ ंके केिल िात्रात्मक वितरण (वकतना अनाज बंटा) पर अवधक ध्यान वदया गया है, गुणात्मक पोषण (सूक्ष्म पोषक तत्वो ंकी 

उपलब्धता) पर डेटा आधाररत शोधो ंकी किी है। 

3. शहरी और ग्रािीण के्षत्रो ंके बीच िहािारी के बाद आए पोषण संबंधी अंतरो ंका तुलनात्मक अध्ययन बहुत कि शोधो ंिें विलता है। 

4. सािथजवनक वितरण प्रणाली के तकनीकी सुधारो ंका लाभावर्थयो ंके पोषण स्तर पर क्ा सीधा सकारात्मक प्रभाि पडा, इसका सांल्किकीय 

िूल्ांकन कि है। 

5. िवहलाओ ंिें एनीविया की बढ़ती दर और िहािारी के दौरान बदली आहार आदतो ंके बीच के प्रत्यक्ष कवडयो ंको जोडने िाले शोध अंतराल 

िौजूद हैं। 

शोध पत्र के उदे्दश्य: 1. कोविड-19 िहािारी के बाद भारत िें खाद्य उपलब्धता और पोषण के बदलते रुझानो ंका सरकारी डेटा के आधार पर 

िूल्ांकन करना। 

2. संकट काल िें सरकार द्वारा संचावलत खाद्य सुरक्षा योजनाओ ं(जैसे पीएिजीकेएिाई) की प्रभािशीलता की जांच करना। 

3. िवहलाओ ंऔर बच्ो ंके स्वास्थ्य संकेतको ं(जैसे सं्टवटंग, िेल्कसं्टग और एनीविया) पर िहािारी के बाद के प्रभािो ंका विशे्लषण करना। 

4. भविष्य िें खाद्य सुरक्षा और पोषण स्तर को सुदृढ़ करने हेतु नीवतगत सुझाि प्रसु्तत करना। 

पररकल्पना: पररकल्पना 1 (H_1): कोविड-19 िहािारी के बाद सरकारी खाद्यान्न सहायता पहलो ंने लवक्षत आबादी के बीच भुखिरी के स्तर 

को कि करने िें सांल्किकीय रूप से िहत्वपूणथ भूविका वनभाई है। 

पररकल्पना 2 (H_2): िहािारी जवनत आवर्थक व्यिधानो ंके कारण बच्ो ंऔर िवहलाओ ंके पोषण संकेतको ं(विशेषकर एनीविया के प्रसार) िें 

नकारात्मक पररितथन आया है। 

 शोध पद्धवत: िेरा शोध पूरी तरह से वद्वतीयक आंकडो ं(सेकें डरी डेटा) पर आधाररत एक िणथनात्मक और विशे्लषणात्मक अध्ययन है। शोध के 

उदे्दश्ो ंकी प्राल्कप्त के वलए भारत सरकार के विवभन्न िंत्रालयो ंऔर वििसनीय संगठनो ंद्वारा जारी ररपोट्थस का उपयोग वकया गया है। डेटा के 

प्रिुख स्रोतो ंिें स्वास्थ्य और पररिार कल्ाण िंत्रालय का राष्ट्र ीय पररिार स्वास्थ्य सिेक्षण (NFHS-4 और NFHS-5), नीवत आयोग की िावषथक 

ररपोटें , तर्ा उपभोक्ता कायथ, खाद्य और सािथजवनक वितरण िंत्रालय के सांल्किकीय आंकडे शाविल हैं। आंकडो ंका विशे्लषण प्रवतशत, 

तुलनात्मक तावलकाओ ंऔर प्रिृवत्तयो ं(टर ें ड्स) के िाध्यि से वकया गया है तावक िहािारी से पूिथ और िहािारी के बाद की ल्कस्थवत का स्पष्ट् अंतर 

सिझा जा सके। 

आिंकडोिं का विशे्लषण और व्याख्या: तावलका 1: भारत िें बच्ो ंऔर िवहलाओ ंके प्रिुख पोषण संकेतक (तुलनात्मक पररदृश्) 
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क्र. 

सिं. 

स्वास्थ्य एििं पोषण सिंकेतक एनएफएचएस-4 

(2015–16) (%) 

एनएफएचएस-5 

(2019–21) (%) 

महामारी के बाद का 

अनुमावनत रुझान  

(2024–25) (%) 

1 5 िषथ से कि आयु के बच्ो ंिें नाटापन 38.4 35.5 34.8 

2 5 िषथ से कि आयु के बच्ो ंिें दुबलापन 21.0 19.3 19.0 

3 5 िषथ से कि आयु के बच्ो ंिें कम िजन 35.8 32.1 31.5 

4 15–49 िषथ की िवहलाओ ंिें रक्ताल्पता 53.1 57.0 58.2 

 

स्रोत: राष्ट्र ीय पररिार स्वास्थ्य सिेक्षण (NFHS-4 एिं NFHS-5), स्वास्थ्य और पररिार कल्ाण िंत्रालय, भारत सरकार, तर्ा नीवत आयोग की 

सिीक्षा ररपोटथ (िषथ 2024)। 

व्याख्या: उपरोक्त तावलका से स्पष्ट् होता है वक भारत िें पााँच िषथ से कि आयु के बच्ो ंके स्वास्थ्य एिं पोषण की ल्कस्थवत िें सिय के सार् कुि 

सकारात्मक पररितथन देखने को विले हैं। िषथ 2015–16 िें बच्ो ंिें नाटापन 38.4 प्रवतशत र्ा, जो िषथ 2019–21 िें घटकर 35.5 प्रवतशत हो 

गया। िहािारी के बाद के अनुिावनत रुझान के अनुसार इसिें और किी होकर 34.8 प्रवतशत रहने की संभािना है। इससे यह संकेत विलता 

है वक बच्ो ंके पोषण स्तर िें धीरे-धीरे सुधार हो रहा है।इसी प्रकार, बच्ो ंिें दुबलापन 21.0 प्रवतशत से घटकर 19.3 प्रवतशत हो गया तर्ा 

अनुिावनत रूप से 19.0 प्रवतशत तक पहुाँच सकता है। कि िजन िाले बच्ो ंका प्रवतशत भी 35.8 से घटकर 32.1 प्रवतशत हुआ है और आगे 

इसिें िािूली किी होकर 31.5 प्रवतशत रहने का अनुिान है। यह ल्कस्थवत दशाथती है वक सरकारी पोषण कायथक्रिो,ं टीकाकरण, आंगनिाडी 

सेिाओ ंतर्ा जन-जागरूकता अवभयानो ंका सकारात्मक प्रभाि पडा है।इसके विपरीत, 15–49 िषथ की िवहलाओ ंिें रक्ताल्पता की सिस्या 

वचंता का विषय बनी हुई है। िषथ 2015–16 िें इसका स्तर 53.1 प्रवतशत र्ा, जो िषथ 2019–21 िें बढ़कर 57.0 प्रवतशत हो गया। िहािारी के 

बाद के अनुिावनत रुझानो ंके अनुसार यह 58.2 प्रवतशत तक पहुाँच सकता है। इससे स्पष्ट् होता है वक िवहलाओ ंके पोषण, संतुवलत आहार, 

आयरन-फोवलक अम्ल की उपलब्धता तर्ा वनयवित स्वास्थ्य परीक्षण पर अभी भी विशेष ध्यान देने की आिश्कता है। 

सिग्र रूप से यह कहा जा सकता है वक बच्ो ंके पोषण संकेतको ंिें क्रविक सुधार के संकेत विलते हैं, जबवक िवहलाओ ंिें रक्ताल्पता की 

बढ़ती प्रिृवत्त एक गंभीर सािथजवनक स्वास्थ्य चुनौती बनी हुई है। अतः  पोषण सुरक्षा, स्वास्थ्य सेिाओ ंकी सुलभता तर्ा लवक्षत सरकारी योजनाओं 

के प्रभािी वक्रयाियन को और सुदृढ़ करने की आिश्कता है। 

तावलका 2: राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयि एिं पीएिजीकेएिाई के तहत खाद्यान्न आिंटन और उठाि 

 

क्र. सिं. वित्तीय िषा कुल आििंवटत 

खाद्यान्न (लाख टन) 

िास्तविक उठाि 

(लाख टन) 

उठाि की दर 

(%) 

लवक्षत लाभार्थी 

सिंख्या (करोड) 

1 2018–19 615.2 573.4 93.2 79.5 

2 2020–21 942.5 888.1 94.2 80.1 

3 2022–23 1021.8 975.6 95.4 81.3 

4 2024–25 652.0 628.5 96.4 81.4 

स्रोत: उपभोक्ता काया, खाद्य और सािाजवनक वितरण मिंत्रालय, भारत सरकार की िावषाक ररपोटा  (िषा 2019,2021, 2023 और 

2025)। 
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 व्याख्या: उपरोक्त तावलका सािथजवनक वितरण प्रणाली के अंतगथत विवभन्न वित्तीय िषों िें खाद्यान्न के आिंटन, िास्तविक उठाि, उठाि की दर 

तर्ा लाभावर्थयो ंकी संिा को प्रदवशथत करती है। इससे स्पष्ट् होता है वक सिय के सार् सािथजवनक वितरण प्रणाली की कायथकुशलता िें सुधार 

हुआ है और खाद्यान्न वितरण व्यिस्था अवधक प्रभािी बनी है।वित्तीय िषथ 2018–19 िें 615.2 लाख टन खाद्यान्न आिंवटत वकया गया, वजसिें से 

573.4 लाख टन का िास्तविक उठाि हुआ। इस अिवध िें उठाि की दर 93.2 प्रवतशत रही तर्ा लगभग 79.5 करोड लाभावर्थयो ंको योजना 

का लाभ प्राप्त हुआ।वित्तीय िषथ 2020–21 िें कोविड-19 िहािारी के दौरान खाद्यान्न आिंटन बढ़ाकर 942.5 लाख टन वकया गया। िास्तविक 

उठाि 888.1 लाख टन रहा और उठाि की दर बढ़कर 94.2 प्रवतशत हो गई। इस अिवध िें लाभावर्थयो ंकी संिा 80.1 करोड तक पहुाँच गई, 

जो संकट के सिय खाद्य सुरक्षा सुवनवित करने के सरकारी प्रयासो ंको दशाथती है।वित्तीय िषथ 2022–23 िें आिंवटत खाद्यान्न 1021.8 लाख टन 

तर्ा िास्तविक उठाि 975.6 लाख टन रहा। उठाि की दर बढ़कर 95.4 प्रवतशत हो गई और लाभावर्थयो ंकी संिा 81.3 करोड तक पहुाँच 

गई। यह सािथजवनक वितरण प्रणाली की बढ़ती दक्षता और व्यापक पहुाँच का संकेत है।वित्तीय िषथ 2024–25 िें कुल आिंवटत खाद्यान्न 652.0 

लाख टन तर्ा िास्तविक उठाि 628.5 लाख टन रहा। यद्यवप आिंटन िें किी वदखाई देती है, वफर भी उठाि की दर 96.4 प्रवतशत तक पहुाँच 

गई, जो अध्ययन अिवध िें सिाथवधक है। सार् ही लाभावर्थयो ंकी संिा बढ़कर 81.4 करोड हो गई, वजससे स्पष्ट् होता है वक वितरण प्रणाली 

पहले की तुलना िें अवधक लवक्षत और प्रभािी हुई है। 

सिग्र रूप से तावलका यह दशाथती है वक सािथजवनक वितरण प्रणाली के िाध्यि से खाद्यान्न वितरण की दक्षता िें वनरंतर सुधार हुआ है। विशेषकर 

िहािारी के दौरान खाद्यान्न उपलब्धता सुवनवित करने तर्ा बाद के िषों िें उच् उठाि दर बनाए रखने से देश िें खाद्य सुरक्षा को सुदृढ़ करने 

िें िहत्वपूणथ सफलता प्राप्त हुई है। 

चचाा पररचचाा: िेरा शोध पत्र िें संकवलत सरकारी आंकडो ंऔर पूिथिती सावहत्यो ंका अंतसंबंधात्मक विशे्लषण भारत िें िहािारी के बाद उभरे 

एक अतं्यत जवटल खाद्य और पोषण पररदृश् को उजागर करता है। तावलका 1 और तावलका 2 से प्राप्त सांल्किकीय वनष्कषथ इस बात की पुवष्ट् 

करते हैं वक देश िें खाद्य सुरक्षा के िोचे पर विली िात्रात्मक सफलता और धरातल पर विद्यिान गुणात्मक पोषण के यर्ार्थ के बीच एक स्पष्ट् 

और गहरी विसंगवत वनविथत हुई है। इस विरोधाभासी ल्कस्थवत का िसु्तवनष्ठ िूल्ांकन शोध की दोनो ंपररकल्पनाओ ंके संदभथ िें वकया जाना 

आिश्क है।प्रर्ि पररकल्पना (H1) के आलोक िें, तावलका 2 के आंकडे स्पष्ट् रूप से प्रिावणत करते हैं वक वित्तीय िषथ 2020-21 और 2022-

23 के दौरान जब देश गंभीर आवर्थक संकुचन और लॉकडाउन से जूझ रहा र्ा, तब सरकार ने खाद्यान्न आिंटन को बढ़ाकर क्रिशः  942.5 लाख 

टन और 1021.8 लाख टन कर वदया। इस दौरान खाद्यान्न के िास्तविक उठाि की दर भी 93.2 प्रवतशत (2018-19) से बढ़कर 96.4 प्रवतशत 

(2024-25) के उच्ति स्तर पर पहुाँच गई। यह सांल्किकीय उिाल दशाथता है वक 'प्रधानिंत्री गरीब कल्ाण अन्न योजना' (पीएिजीकेएिाई) 

और राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयि के तहत वकए गए अवतररक्त अनाज वितरण ने सिाज के वनम्न-आय िगथ और असंगवठत के्षत्र के िजदूरो ंको 

भुखिरी के आसन्न संकट से पूणथतः  बचाए रखा। रािप्रकाश शिाथ और आलोक विश्ा (2020) के अध्ययन िें जहााँ पररिहन बावधत होने से 

स्थानीय स्तर पर खाद्य संकट की बात कही गई र्ी, िही ंसरकार के इस व्यापक वितरण तंत्र ने उस किी को दूर वकया। अतः , हिारी पहली 

पररकल्पना पूरी तरह से सत्य और सांल्किकीय रूप से वसद्ध होती है।परंतु, जब हि शोध के दूसरे और अवधक संिेदनशील आयाि यानी पोषण 

स्तर की चचाथ करते हैं, तो पररदृश् अतं्यत वचंताजनक हो जाता है, जो हिारी दूसरी पररकल्पना (H2) को बल देता है। तावलका 1 के अनुसार, 

पााँच िषथ से कि उम्र के बच्ो ंिें नाटापन (35.5% से घटकर 34.8% अनुिावनत) और कि िजन (32.1% से घटकर 31.5% अनुिावनत) के 

संकेतको ंिें सुधार की गवत अतं्यत धीिी और वनराशाजनक रही है। इससे भी अवधक भयािह ल्कस्थवत 15-49 िषथ की प्रजनन आयु िगथ की 

िवहलाओ ंिें देखने को विलती है, जहााँ रक्ताल्पता (एनीविया) की दर एनएफएचएस-4 के 53.1 प्रवतशत से बढ़कर एनएफएचएस-5 िें 57.0 

प्रवतशत हो गई और िहािारी के बाद (2024-25) इसके 58.2 प्रवतशत तक पहुाँचने का अनुिान है। इस विरोधाभास का िुि कारण यह है 

वक सरकारी राशन प्रणाली ने नागररको ंकी 'कैलोरी' (पेट भरने) की आिश्कता को तो पूरा कर वदया, परंतु िहािारी जवनत आजीविका संकट 

और अनौपचाररक के्षत्र िें आय की भारी किी के कारण पररिारो ंके भोजन की विविधता (डाइट डाइिवसथटी) सिाप्त हो गई। वप्रयंका पटेल 

(2022) और अजय वसंह (2022) के अध्ययनो ंके वनष्कषथ भी इसी ओर इशारा करते हैं वक जब पाररिाररक आय घटती है, तब लोग बाजार से 

खरीदे जाने िाले िहंगे पोषक तत्वो ंजैसे दालो,ं दुग्ध उत्पादो,ं िौसिी फलो ंऔर हरी सल्कियो ंके उपभोग िें भारी कटौती कर देते हैं। इसका 

सीधा और पहला प्रहार िवहलाओ ंऔर बच्ो ंके स्वास्थ्य पर पडता है क्ोवंक भारतीय सािावजक पररिेश िें िवहलाएं भोजन के िािले िें अंत 

िें आती हैं।नीवत आयोग के बहुआयािी गरीबी सूचकांक पर िनोज चौधरी और सुदीप्ता दास (2024) का यह कर्न यहााँ अतं्यत प्रासंवगक हो 

जाता है वक पोषण की किी ही भारत को गरीबी के दुष्चक्र िें फंसाए रखने िाला िुि कारक है। केिल चािल और गेहं का उपभोग शरीर िें 

काबोहाइडर ेट की िात्रा तो बढ़ा देता है, लेवकन यह सूक्ष्म पोषक तत्वो ं(आयरन, वजंक, विटाविन और प्रोटीन) की किी को दूर नही ंकर पाता, 

वजसे वचवकत्सा विज्ञान िें 'विपी हुई भुखिरी' (वहडन हर) कहा जाता है। 
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अतः , इस पररचचाथ से यह वनष्कषथ वनकलता है वक वित्तीय िषथ 2024-25 िें भले ही खाद्यान्न उठाि की दर 96.4 प्रवतशत के ररकॉडथ  स्तर पर 

पहुाँच गई हो और देश के पास पयाथप्त खाद्यान्न बफर स्टॉक उपलब्ध हो, लेवकन जब तक हि 'खाद्य सुरक्षा' के दायरे से बाहर वनकलकर 'पोषण 

सुरक्षा'  की ओर कदि नही ंबढ़ाएंगे, तब तक सतत विकास लक्ष्य (एसडीजी)-2 के 'शून्य भुखिरी' के लक्ष्य को प्राप्त करना असंभि होगा। 

जैसा वक आनंद पांडे (2025) ने सुझाया है, अब सिय आ गया है वक सािथजवनक वितरण प्रणाली िें व्यापक सुधार करते हुए कृवष विविधीकरण 

और बाजरा (श्ी अन्न) जैसे पोषक तत्वो ंसे भरपूर िोटे अनाजो ंको िुि धारा के वितरण िें शाविल वकया जाए, तावक देश के िानि संसाधन 

को कुपोषण के इस अदृश् संकट से स्थाई रूप से िुक्त कराया जा सके। 

वनष्कषा: कोविड-19 िहािारी के पिात भारत का खाद्य सुरक्षा और पोषण पररदृश् एक अभूतपूिथ संक्रिण काल और नीवतगत बदलािो ंके 

दौर से गुजर रहा है। इस विशे्लषणात्मक अध्ययन के वनष्कषथ स्पष्ट् करते हैं वक भारत सरकार द्वारा संकट की घडी िें वक्रयाल्कित वकए गए 

सुरक्षात्मक उपायो,ं विशेषकर सािथजवनक वितरण प्रणाली  के विस्तार और 'प्रधानिंत्री गरीब कल्ाण अन्न योजना'  ने देश के वनधथनति तबके 

को भुखिरी के आसन्न संकट से बचाने िें सांल्किकीय रूप से एक ऐवतहावसक और िहत्वपूणथ सफलता हावसल की है। वित्तीय िषथ 2024-25 

िें खाद्यान्न उठाि की दर का 96.4 प्रवतशत के ररकॉडथ स्तर पर बने रहना यह प्रिावणत करता है वक िहािारी के आघात के बाद भी अनौपचाररक 

के्षत्र के गरीब पररिारो ंकी आत्मवनभथरता और खाद्य सुलभता के वलए सरकारी राशन प्रणाली आज भी सबसे बडा आवर्थक संबल है। 

हालांवक, शोध का दूसरा और अवधक व्यापक पहलू यह उद्घावटत करता है वक देश िें 'िात्रात्मक खाद्य उपलब्धता' सुवनवित होने के बािजूद 

'गुणात्मक पोषण सुरक्षा' के िोचे पर अभी भी गंभीर ढांचागत चुनौवतयां िौजूद हैं। पााँच िषथ से कि आयु के बच्ो ंिें नाटापन और दुबलापन 

सुधार की अतं्यत धीिी गवत, तर्ा प्रजनन आयु िगथ की िवहलाओ ंिें रक्ताल्पता (एनीविया) की दर का बढ़कर 58.2 प्रवतशत (2024-25 

अनुिावनत) तक पहुाँच जाना देश के िानि संसाधन विकास पर गहरा प्रश्नवचह्न लगाता है। यह ल्कस्थवत स्पष्ट् करती है वक िहािारी जवनत आवर्थक 

संकुचन के कारण पररिारो ंकी आय िें जो वगरािट आई, उसने उनके खाद्य विविधीकरण को सीवित कर वदया। केिल काबोहाइडर ेट (गेहं-

चािल) आधाररत खाद्य सुरक्षा ने पेट भरने की तात्कावलक आिश्कता को तो पूरा वकया, परंतु आहार िें प्रोटीन, िसा और आिश्क सूक्ष्म 

पोषक तत्वो ं(िाइक्रोनू्यवटर एंट्स) की अनुपलब्धता ने 'विपी हुई भुखिरी'  को जन्म वदया। अतः , ितथिान पररदृश् िें भारत के वलए 'खाद्य सुरक्षा' 

के पारंपररक प्रवतिानो ंसे आगे बढ़कर 'पोषण सुरक्षा' को पूणथतः  अंगीकार करना सिय की सबसे बडी िांग है। 

सुझाि: िहािारी के बाद के इस दौर िें खाद्य एिं पोषण प्रणावलयो ंको अवधक सुदृढ़, लचीला और पोषण-संिेदी बनाने के वलए वनम्नवलल्कखत 

व्यािहाररक सुझाि प्रस्तावित वकए जाते हैं: 

सािथजवनक वितरण प्रणाली िें विविधता: राशन की दुकानो ंके िाध्यि से केिल गेहं और चािल वितररत करने की पारंपररक नीवत िें बदलाि 

वकया जाना चावहए। इसके स्थान पर प्रोटीन की किी को दूर करने के वलए दालें, खाना पकाने का तेल और सूक्ष्म पोषक तत्वो ंसे भरपूर 

फोवटथफाइड अनाज अवनिायथ रूप से शाविल वकए जाएं। 

िोटे अनाजो ं(श्ी अन्न) का एकीकरण: कुपोषण और सूक्ष्म पोषक तत्वो ंकी किी से वनपटने के वलए बाजरा, रागी, ज्वार जैसे पोषक िोटे अनाजो ं

को लवक्षत सािथजवनक वितरण प्रणाली तर्ा िध्याह्न भोजन (विड-डे िील) जैसी सरकारी योजनाओ ंका िुि वहस्सा बनाया जाना चावहए। 

िवहला एिं बाल कें वद्रत प्रत्यक्ष लाभ: गभथिती िवहलाओ ंऔर धात्री िाताओ ंके वलए शुरू की गई 'प्रधानिंत्री िातृ िंदना योजना' जैसी योजनाओं 

के तहत विलने िाली प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण की वित्तीय रावश िें िृल्कद्ध की जाए, तावक संकट के सिय िे बाजार से सुरक्षात्मक और पोषक आहार 

खरीदने िें सक्षि हो सकें । 

पोषण-संिेदी कृवष: कृवष विविधीकरण को बढ़ािा वदया जाना चावहए तावक वकसान केिल पारंपररक फसलो ंतक सीवित न रहें। ग्रािीण अंचलो ं

िें स्थानीय स्तर पर 'पोषण िावटका' (वकचन गाडथन) के िॉडल को संस्थागत रूप से पुनजीवित वकया जाए, वजससे वनधथन पररिारो ंतक ताजी, 

रासायवनक विहीन और सूक्ष्म पोषक तत्वो ंसे युक्त सल्कियो ंकी पहंुच सुवनवित हो सके। 

तकनीकी सुदृढ़ीकरण एिं रीयल-टाइि िॉवनटररंग: ई-पॉस िशीनो ंऔर 'एक राष्ट्र , एक राशन काडथ ' की व्यिस्था को और अवधक पारदशी 

बनाया जाए। इसके सार् ही, आंगनिाडी प्रणावलयो ंके िाध्यि से बच्ो ंऔर िवहलाओ ंके पोषण स्तर की रक्ताल्पता जांच के वलए एक वडवजटल 

'रीयल-टाइि टर ै वकंग' तंत्र विकवसत वकया जाए तावक सुधारात्मक कदि सिय रहते उठाए जा सकें ।  
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